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	המנהל הפוליטי הראשון?

מה עומד מאחורי הניסיון המוזר למנות את ראש עיריית רמלה למנהל מינהל מקרקעי ישראל? אנו נמצאים בשנת בחירות לרשויות מקומיות, ואין כמו מנהל מינהל כדי לקדם בחירת ראשי ערים ממפלגתו, תוך ניצול כוחו והשפעתו הרבה על פרויקטים
דליה טל 16/3/2008
הסאגה הבלתי נגמרת של בחירת מנהל מינהל מקרקעי ישראל מתחילה להתברר כפרשה לא נעימה, בלשון המעטה, במיוחד לאור העובדה שהמועמד שהצליחו למצוא ראש הממשלה אהוד אולמרט ושר השיכון זאב בוים, הוא מהסוג שמעורר התנגדות עוד בטרם נבחר. 

אולמרט יוצא לא טוב מהסיפור הזה, שכן בחירתו האפשרית של ראש עיריית רמלה, יואל לביא, מעוררת כבר כעת שאלות רבות לגבי טיב הבחירות שהוא עושה, ובעיקר לגבי ההתחשבות שלו ברגשות הציבור. בוים מצטייר כמי שלא מבין את גודל האחריות. 

אם לביא יבחר, זו תהיה הפעם הראשונה שבה יעמוד בראש המינהל מנהל שהזיהוי הפוליטי שלו בולט כל כך, ושזיהוי זה מהווה גורם כה חשוב בבחירתו. לביא היה ראש המטה של ראש הממשלה לשעבר, בנימין נתניהו, והוא מזוהה עם חלק מהדילים של מרכז הליכוד, ביניהם אלה שהמאיסו אותו על הציבור. לא אחת נאמר עליו שהוא היה מאלה שהביאו לבחירתה של ענבל גבריאלי לתפקיד ח"כ, בחירה שגרמה להרמת גבות לא מעטות. השבוע (ג') נחשף ב"גלובס", שהוא גם שכנו של מזכיר הממשלה, עובד יחזקאל. 

מנהל המינהל לשעבר, גדעון ויתקון, אומר אמנם שהוא אינו נבהל מבחירתו של ראש עיר המזוהה פוליטית, לתפקיד מנהל המינהל. לדבריו, אין כל הבדל בין הרעיון לבחור את לביא לתפקיד, לבין מינויים של אנשי צבא לתפקידי מפתח, כפי שעושה שר התחבורה, שאול מופז. מנגד טוענים מנהלי מינהל לשעבר אחרים, שמשרת מנהל המינהל היא בעלת משקל רב הרבה יותר מתפקיד מנכ"ל הרכבת, שכן אסור לשכוח: מנהל המינהל אחראי על 93% מקרקעות המדינה, שהן הנכס הציבורי הגדול ביותר שלה. 

זה המקום לשאול, מדוע בעצם מעדיפים אולמרט ובוים ראש עיר לתפקיד על פני מועמדים אחרים? לטענת לא מעט גורמים במשק, יש לכך שתי סיבות עיקריות. אולמרט, כידוע, היה ראש עיר, בוים היה ראש עיר. גם חבר ועדת האיתור, מנכ"ל משרד החינוך לשעבר, שמואל אבואב, היה ראש מועצה. מכאן שהבחירה הטבעית שלהם תהיה בראש רשות. 

אך לא רק זאת. אנחנו נמצאים בעיצומה של שנת בחירות לרשויות המקומיות. לאולמרט ולבוים יש אינטרס מובהק לגרום לכך שכמה שיותר ראשי רשויות של קדימה ינצחו בבחירות. ניצחון כזה, גם אם אין לו משמעות פוליטית בשלב זה לפחות, יש לו משמעות מורלית חשובה לגבי המשך קיומה של המפלגה הצעירה. מכאן, שלמנהל מינהל המזוהה עם קדימה יש משמעות רבה מאוד. 

המינהל, כבעלים של רוב קרקעות המדינה, מתכנן ומשווק קרקע ליזמים במגזר העירוני. ברצותו הוא מעמיס את הוצאות הפיתוח על מחיר הקרקע, ברצותו אינו עושה זאת. משמעות הדבר היא, שאם המינהל מחליט שהוא מוכן לשאת בעלות הקמת גשרים, כבישים, מערכת ביוב ומבני ציבור, יש בכך הטבה ניכרת ליישוב. כך למשל, לא ניתן היה לבנות את שכונת שחמון באילת אם המינהל לא היה לוקח על עצמו את מימון הגשרים. בעת פיתוח מערב ראשון לציון, המינהל היה זה ששילם את הקמת הגשר. המינהל משלם, את היוקרה קוצר ראש העיר. 

על-פי השיטה הקיימת, במקרים רבים די באישור מנהל מינהל כדי לכלול את הוצאות הפיתוח במחיר הקרקע. לעיתים, כמו במקרה ראשון לציון, יש אמנם צורך באישור מועצת מקרקעי ישראל. מנהל מינהל חזק, שיודע לנצל את חולשת המועצה שרוב חבריה בדרך כלל אינם בקיאים בחומר, יכול לנווט את ההחלטה כרצונו. הוא יכול לגרום לאישורה ובאותה מידה לאי אישורה. מכאן, שמנהל מינהל שמבין לרחשי ליבם של ראשי ערים, יכול לעזור להם מאוד בתקופה של בחירות. 

זה המקום לציין, שלמנהל מינהל יש לעיתים כוח גדול הרבה יותר מאשר לשרי ממשלה. בעוד ששרי הממשלה תלויים בחסדי האוצר על כל צעד ושעל, מנהל מינהל יכול להבטיח הבטחות ולאשר שורה ארוכה של נושאים, שאינם באים לידי ביטוי בתקציב המדינה, אך יש מאחוריהם כסף רב. אולמרט יודע זאת וכך גם בוים. 

נושא נוסף שמן הראוי היה לקחת בחשבון, הוא התנגדותם של ארגונים חברתיים וארגונים ערביים למינוי. אמנם יש כאלה שטוענים שלביא לפחות אומר את דעתו בפומבי, אך אין ספק שמדובר בטיעון בעייתי. 

אין זה סוד, שאחד הנושאים השנויים במחלוקת ביחסים בין האזרחים הערבים למדינה היא שאלת הקרקע, שהופכת עם השנים לפצצת זמן מתקתקת. מצד אחד בג"ץ קבע שעל המדינה לנהוג בשיוויון בעת שיווק הקרקע. מנגד, מאיימת קק"ל לפרוש מהמינהל בשל התנגדותה לשיווק קרקעות לערבים. בוים אמר ל"גלובס", שהוא אינו מתרגש מתגובת הארגונים החברתיים למינוי האפשרי. לדבריו, "הוא אפילו נהנה לשמוע ביקורת מצד ארגונים לא ציוניים ומפרי חוק על אפשרות בחירתו". 

שאלה נוספת איתה יאלץ המנהל להתמודד בשנים הקרובות היא הבדואים, שמנהלי המינהל לדורותיהם כשלו כשלון חרוץ בטיפול בהם. לדעת ויתקון ולדעת מנהלי מינהל לשעבר נוספים, כדי לפתור את הבעיה יש צורך במחשבה יצירתית ובתעוזה כדי ליצור אמון מלא מצד הבדואים. גם על כך מוטב שאולמרט ובוים יחשבו מראש. 

מעל לכל עומדת, כמובן, שאלת הקרקע החקלאית, שגם היא מחכה לפתרון יצירתי. גורמים בהתיישבות מספרים, שלאחר שהקיבוצים נואשו מהמינהל הם החלו לעשות פרצלציה פנימית, כלומר לחלק נחלות לחברים, מבלי לערב בכך את המינהל. אין ספק: תעודת נכשל לגוף שתפקידו לשמור, לרשום ולנהל את קרקעות המדינה. 

בשבוע שעבר (ג') התלונן שר החקלאות, שלום שמחון, על כך שהמינהל אינו מאפשר להקים מאגרי קולחין, ולכן כמיליון מ"ק של מים זורמים לים. עוד סוגיה, שמחכה לפתרון מידי. 

אולמרט, בתפקידו כשר התמ"ת ב-2004-2005, היה אחראי על המינהל. מי כמוהו יודע עד כמה הגוף הזה זקוק לא לרפורמה, אלא למהפכה של ממש, כזו שתטלטל אותו מן היסוד. את שש השנים של אפרתי במינהל אפשר לכנות כקיפאון. הוא אולי ניסה לחולל רפורמות, אך קשה לומר שהצליח בהן. המינהל גם כיום הוא גוף מסורבל, בירוקרטי, חסר תעוזה שהמאכערים שולטים במסדרונותיו, וועד העובדים שולט בפקידים והאוצר שולט בכל. למינהל אין אג'נדה, אין תוכנית, וחמור מכך: אין לו קרקעות לשיווק באזור המרכז, עובדה הגורמת לעלייה תלולה במחירים. בממשלה מדברים על חוק פינוי-פיצוי, והמינהל בשלו, כאילו אינו שייך כלל לדיון. 

יש מי שאומרים שלביא הוא מועמד ראוי, במיוחד על רקע העובדה שאולמרט אינו רוצה במנכ"ל משרד הפנים, אריה בר. על חוסר נסיונו היחסי בנושאי מקרקעין, כך אומרים מצדדיו, ניתן יהיה לגשר באמצעות עוזרים שיגבו אותו. על מועמד אחר, מנהל מחוז המרכז של המינהל, ירון ביבי, אומרים שהוא צעיר מדי. 

אבל יתרה מכך. כנגד בחירתו של ביבי הופעלו על בוים ועל אולמרט לחצים מצד חברי קדימה, המזוהים עם ההתיישבות. לא רק שביבי אינו נחשב ידידם, הוא גם מצוי היטב בנבכי המינהל ומכיר את כל הטריקים והשטיקים של המאכערים ושל הפוליטיקאים המסתובבים במסדרונות ולכן כמובן עדיף שלא יבחר. 

מקורבי בוים, עליו הטיל אולמרט את ההחלטה, אומרים שהוא שרוי במבוכה לא מעטה וכי החליט לדחות את ההחלטה בשבועיים. כלומר, עד לשבוע הבא (א'). הדעות באשר להחלטה חלוקות: יש אומרים שהוא מחפש מועמד חדש, אחרים טוענים שהוא מחכה לשקיעת האבק. הארגונים החברתיים והארגונים הערביים מתכוננים מנגד, איך לא - לעתירה לבג"ץ. ** 
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